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UNDER VAREN 2007 BESLOT RIKSDAGEN att férdndra vissa regler
som ror arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. I denna broschyr
sammanfattas de viktigaste férindringarna i regelverket och
hur de paverkar det fackliga arbetet.

Enligt den nya lagstiftningen ska Forsikringskassan ta ini-
tiativet till rehabilitering. Frdn och med den 1 juli 2007 slipper
arbetsgivaren géra en formell rehabiliteringsutredning och
skicka in den till Férsdkringskassan. Arbetsgivaren ska dock
dven i fortsittningen enligt lagen om allmén férsikring ans-
vara for att vidta de atgirder som behovs fér en effektiv re-
habilitering.

Samtidigt har arbetsgivaren fortfarande kvar en egen om-
fattande utrednings- och atgirdsplikt enligt arbetsmiljélagen
och Arbetsmiljéverkets foreskrifter.

Vér rekommendation &r att facket och skyddsombuden i
fortsittningen ska agera som om férandringen i lagen om all-
min forsikring inte paverkat arbetsgivarens rehabiliterings-
ansvar och det forstirkta anstillningsskyddet for arbetstagare
med nedsatt arbetsférmaga.
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Vad ar nytt
fran och med den 1 juli 2007?

REGLERNA FOR ARBETSGIVARENS REHABILITERINGSANSVAR finns pd
flera stillen: I arbetsmiljolagen, i lagen om allmén forsdkring
och i Arbetsmiljoverkets féreskrift AFS 1994:1 om arbetsan-
passning och rehabilitering.

Nyheterna fran och med den 1 juli 2007 giller i 22 kapitlet

i lagen om allmén forsikring.

- Arbetsgivaren behdver inte lingre gora en rehabiliteringsut-
redning pa sirskild blankett och skicka in till Férsakrings-
kassan.

— I stdllet 4r det Forsdkringskassan som ska se till att rehabili-
teringsinsatser paborjas sa snart som det av medicinska och
andra skl ar majligt.

- Exakt nér Forsikringskassan ska ta initiativet stdr inte ldngre
i lagen. Andra viktiga tidsgrianser har ocksa tagits bort, ex-
empelvis ndr Forsikringskassan senast ska genomféra av-
stimningsméte och uppritta en rehabiliteringsplan.

— Arbetsgivaren ska, pa Forsikringskassans begiran, limna de
upplysningar som kassan behéver for sin utredning.

- Innan arbetsgivaren ldmnar sddana upplysningar till Fér-
sikringskassan, ska arbetsgivaren samrdda med den berérda
arbetstagaren. Arbetsgivarens skyldighet att samrdda med
facket har tagits bort ur lagen om allmin férsikring — men
finns ju kvar i annan lagstiftning, exempelvis i arbetsmiljo-
lagen.
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Vad ar oforandrat?

DEN LAGANDRING som trddde i kraft den 1 juli 2007 ligger ett
storre ansvar pa Forsidkringskassan — men fordndrar inte det
faktum att arbetsgivaren fortfarande har huvudansvaret fér
atgirder pd arbetsplatsen.

Hdr finns lagreglerna om arbetsgivarens ansvar
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Enligt foreskriften Arbetsanpassning och rehabilitering, AFS

19941, ska arbetsgivaren bland annat:

- se till att det finns en vil fungerande arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsorganisation pa arbetsplatsen,

— fortlopande bland de anstillda underséka behovet av atgir-
der for arbetsanpassning och rehabilitering,

— s8 tidigt som moijligt padbérja arbetet med arbetsanpassning
och rehabilitering for de anstillda som behéver det,

- vidta tgirder for att anpassa arbetssituationen fér arbets-
tagare med nedsatt arbetsforméga.
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Forsakringskassans nya roll

ENLIGT DET NYA REGELVERKET ska Forsikringskassan ta initiativet,
om kassan anser att den sjukskrivna medlemmens rehabilite-
ringsbehov behéver utredas.

Tank pa att dven arbetsgivaren eller medlemmen - sjdlv eller
genom facket/skyddsombudet — har ratt att kontakta F6rsak-
ringskassan och begara att rehabiliteringsbehovet utreds.

Det gdller aven om medlemmen &r i arbete men befinner sig i
riskzonen for att bli sjukskriven. Kanske kan sa kallad forebyg-
gande sjukpenning vara en bra atgard.

- Férsikringskassan ska i samrdd med medlemmen se till att
hennes behov av rehabilitering snarast klarldggs och att de
atgiarder vidtas som behévs for en effektiv rehabilitering.

— Om behov foreligger ska Forsdkringskassan kalla medlem-
men till ett avstimningsmate. Syftet ar att klarligga om den
anstilldas arbetsférmaga dr nedsatt och om atgirder behé-
ver vidtas for att hon ska kunna aterga i arbete.

— Férsdkringskassan ska, om medlemmen medger det, sam-
verka med hennes arbetsgivare och fackliga organisation,
med hilso- och sjukvarden, med socialtjinsten och arbets-
marknadsmyndigheterna samt med andra myndigheter som
kan vara berérda.
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- Om medlemmen behdver en rehabiliteringsatgird, som hon
kan fa rehabiliteringsersittning for, ska Férsikringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan. Planen ska savitt méjligt
upprittas i samrdd med medlemmen.

- Rehabiliteringsplanen ska
- ange de rehabiliteringsatgérder som ska komma ifraga
- ange vem som har ansvaret for dem
- ange en tidsplan fér rehabiliteringen
- ange de uppgifter i 6vrigt som behovs for att genomféra

rehabiliteringen.
- innehalla uppgift om den beriknade kostnaden fér ersitt-
ning under rehabiliteringstiden.

- Forsakringskassan ska fortldpande se till att rehabiliterings-
planen f6ljs och att det vid behov gérs nédvindiga andringar
iden.
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Facket ska vara med!

REHABILITERING AR EN PROCESS med flera skeden. Medlemmen
kallas ofta till flera olika méten med arbetsgivaren, Forsak-
ringskassan och andra aktérer. Exempelvis ska arbetsgivaren
enligt de nya reglerna samridda med medlemmen om vilka
uppgifter som ska limnas till Férsidkringskassan.

Facket ska vara med som medlemmens stéd redan fran bor-
jan i ett rehabiliteringsirende — och genom hela den fortsat-
ta processen. Ofta ir det skyddsombudet, men ytterst ar det
medlemmen sjilv som viljer vem som ir "facket”.

Det ir bara medlemmen sjilv som kan hindra fackets med-
verkan - inte arbetsgivaren eller ndgon annan. Det r lagbrott
om arbetsgivaren motsitter sig facklig medverkan eller till och
med uppmanar medlemmen att utestinga facket.

Om arbetsgivaren forsoker utestinga ett skyddsombud 4r
det brott mot 6 kapitlet 10 § i arbetsmiljélagen.

Om arbetsgivaren forsoker utestinga en annan lokal facklig
foretradare dr det brott mot 3 § i fértroendemannalagen.
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Facklig arbetsuppgift: Gor klart for arbetsgivaren att facket
alltid ska kallas att delta och att det 4r facket som kontrolle-
rar om medlemmen vill ha facklig medverkan eller inte. Det
ir viktigt att vi ser till att bide arbetsgivaren och Forsikrings-
kassan samt eventuella andra aktdrer ser och anviander facket

som en resurs.
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Bevaka och driv pa att
arbetsgivaren ligger ”steget fore”

I BOKEN "ATER TILL ARBETET” betonas hur viktigt det 4r att facket
ligger "steget fore” arbetsgivaren i arbetsmiljdarbetet. And-
ringarna den 1 juli 2007 i regelverket fér rehabilitering aktua-
liserar en ny facklig uppgift: Att bevaka och driva pé att ar-
betsgivaren ligger "steget fére” Forsikringskassan!.

Arbetsgivaren har kvar sin skyldighet att bade arbeta skade-
och ohilsoférebyggande och att vara aktiv i rehabiliterings-
arbetet. Arbetsanpassning i forebyggande syfte och rehabili-
tering hanger ihop - inklusive anpassning av arbetet som ett
led i rehabiliteringen.

For att klara badde det forebyggande arbetsmiljéarbetet
och rehabiliteringsfallen ska det hos varje arbetsgivare fin-
nas ndgon form av organiserad arbetsanpassnings- och reha-
biliteringsverksamhet (arbetsmiljolagen 3 kapitlet och AFS
1994:1)

"Nir det andé har hint”, ska facket och arbetsgivaren ha
gjort upp pa férhand om hur man gér till viga rent praktiskt
och arbetsmaissigt och vem hos arbetsgivaren som har ansvaret.
Den fackliga organisationen, genom skyddsombud, ska delta
aktivt i alla skeden av rehabiliteringsprocessen.

Foretagshilsovarden har en viktig roll som en gemensam
expertresurs fér bide arbetsgivare, arbetstagare och det lokala
facket. Féretagshilsovarden kan bidra med konstruktiva for-
slag pé 16sningar som underlittar medlemmens dtergdng i ar-
bete. Det dr arbetsgivaren som upphandlar féretagshilsovard
men det dr viktigt att det sker i samverkan med det lokala
facket.
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Facklig arbetsuppgift: Bevaka och driv pa att arbetsgivaren
har fastlagda rutiner f6r anpassnings- och rehabiliteringsverk-

samheten pé arbetsplatsen — och en vil fungerande foretags-
hilsovard.

Hjdlpmedel for de lokala parterna
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Vdnta inte pa Forsdakringskassan!

ENLIGT ARBETSMILJOLAGEN OCH FORESKRIFTEN AFS 1994:1 dr arbets-
givaren skyldig att bade utreda behovet av anpassningsatgir-
der och att vidta sidana &tgirder. Detta ansvar tar bland annat
sikte pa arbetstagare med nedsatt arbetsférméga.

I praktiken ligger sedan tidigare tyngdpunkten i rehabili-
teringsverksamheten pé &tgirder enligt arbetsmiljolagen. De
flesta av de arbetslivsinriktade &tgirder som arbetsgivaren ska
vidta enligt lagen om allmin forsikring dr sddana som arbets-
givaren &r skyldig att vidta dven enligt arbetsmilj6lagen.

Négra exempel:

— Arbetsgivaren ir skyldig att genomféra arbetsprévning, ar-
betstrining pa den egna arbetsplatsen, omplacering och in-
formationsinsatser.

— Arbetsgivarens ansvar omfattar dven férindring av arbets-
organisation, arbetsuppgifter, arbetsférdelning, arbetsme-
toder, arbetstider samt férdndring av psykologiska eller so-
ciala férhallanden.

— Successiv dtergang efter sjukskrivning, arbetsrotation och
lagarbete dr exempel pé relativt vanligt férekommande &t-
girder.

— Arbetsgivaren ska skaffa sirskilda arbetsredskap och tek-
nisk utrustning.

— Aven personella stédinsatser ir sddant som arbetsgivaren
kan vara skyldig att tillhandahalla enligt AFS 1994:1.
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Facklig arbetsuppgift: Bevaka och driv pa att det star i arbets-
platsens handlingsplan fér arbetsanpassning och rehabilite-
ring att arbetsgivaren ska initiera rehabiliteringsarbetet — om
Férsikringskassan inte redan har gjort det.

Kontakter med Forsdkringskassan
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Nar ska rehabilitering paborjas?

BETRAFFANDE NAR ARBETSGIVAREN ska ta sitt ansvar for att ut-
reda och vidta atgarder, kan som tumregel anvindas de tid-
punkter som tidigare fanns i 22 kapitlet i lagen om allmin
forsakring:

Medlemmen har pd grund av sjukdom varit franvarande helt
eller delvis fran arbetet mer 4n fyra veckor i foljd

Medlemmen har varit sjukfranvarande ofta i kortare pe-
rioder (vid sex eller fler tillfallen under en tolvméanaderspe-
riod)

Medlemmen - sjilv eller genom det lokala facket, exem-
pelvis skyddsombudet - begir att en rehabiliteringsutredning
ska goras.

Facklig arbetsuppgift: Bevaka och driv pa att arbetsgivaren
lagger in dessa tidpunkter som en rutin s8 att de enskilda fal-
len uppmirksammas. Informera medlemmarna om méjlighe-
ten att begira att arbetsgivaren utreder arbetsanpassnings-/
rehabiliteringsbehov redan innan det har gétt s& langt som
till sjukfranvaro.
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Arbetsgivarens ansvar i
forhallande till Forsdakringskassan

DEN NYA siTuaTionNEN frn och med den 1 juli 2007 &r att For-
sikringskassan enligt lagen om allmin férsidkring har givits
en mer framtridande och aktivare roll 4n tidigare i rehabili-
teringssituationen. Samtidigt har arbetsgivaren en liknande
roll enligt arbetsmiljélagen.

Det finns inga nirmare regler om hur systemet enligt la-
gen om allmin férsiakring praktiskt ska samordnas med sys-
temet enligt arbetsmiljolagen och AFS 1994:1. S8 hir kan det
dock kunna fungera:

Det naturliga ér att arbetsgivaren eller facket/skyddsombu-
det/medlemmen tar initiativet till att arbete kommer igang
med att klarligga behovet av rehabiliteringsétgirder inom ra-
men for det organiserade arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsarbetet.

Detta arbete far anses motsvara det samrad som arbetsgi-
varen enligt de nya reglerna ska ha med arbetstagaren innan
arbetsgivaren ska ldmna upplysningar till Férsikringskassan.

Forsikringskassan bor underrittas om att ett utrednings-
arbete har igdngsatts och dven kontaktas och kopplas in om
problem uppstar. Men inget hindrar de lokala parterna frin
att bjuda in Férsikringskassan pa tidigt stadium for att aktivt
delta som en extra resurs.

Detta forutsitter, som nimnts, att initiativet inte redan
kommit frén Forsikringskassan. Skulle s vara fallet, b6r man
forfara pd samma sitt som om initiativet kommit frén arbets-
givaren, facket eller medlemmen. Detta innebir att det sam-
rad som ska foregd kontakter mellan Forsikringskassan och
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arbetsgivaren sker i form av rehabiliteringsarbete inom ra-
men foér den organiserade anpassnings- och rehabiliterings-
verksamheten.
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Vad ska det lokala facket gora...

I BOKEN "ATER TILL ARBETET” finns exempel pa olika situationer
dir den fackliga organisationen med st6d av lagen om anstill-
ningsskydd (LAS) och kollektivavtalet kan driva ett fall mot
arbetsgivaren nir en uppsigning skett. I boken finns ocksa
anvisningar om hur vi driver ett drende arbetsrittsligt nir
nagon uppsigning inte har dgt rum.

.. om arbetsgivaren sager upp medlemmen

Enligt lagen om allmén f6rsikring dr arbetsgivaren skyldig att
medverka efter anmodan av Forsikringskassan. Arbetsgivaren
ar ocksa skyldig att vidta de rehabiliteringsitgirder som be-
hovs for 8tergdng i arbete.

Enligt arbetsmiljolagen och AFS 1994:1 har arbetsgivaren
bade en utrednings- och atgirdsplikt ifrdga om arbetsanpass-
ning. Alla dessa skyldigheter har betydelse fér anstéllnings-
skyddet enligt LAS och péverkar sdledes bedomningen i ett
enskilt fall om saklig grund fér uppsigning foreligger.

Sjukdom &r inte saklig grund for uppsidgning, oavsett om
sjukskrivningen ar kort eller ling. Det 4r en princip som fun-
nits i lagen om anstéllningsskydd (LAS) sedan den tillkom
1974. Undantaget frén principen ir nir den anstillda helt sak-
nar arbetsforméga.

Annars far arbetsgivaren inte siga upp. I 7 § i lagen om an-
stallningsskydd star att "En uppsédgning ir inte sakligt grun-
dad om det dr skiligt att krdva att arbetsgivaren bereder ar-
betstagaren annat arbete hos sig.”

Det innebir i praktiken att arbetsgivaren ska ha vidtagit alla
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atgirder for att undvika uppsigning. Arbetsgivaren ir skyldig
att utreda alternativa 16sningar som ar férmaénligare for den
anstillda dn uppsigning. Det finns en skyldighet att ompla-
cera dar s8 4r mojligt.

Principen om att uppsigning endast far ske pa saklig grund
innebir dven att arbetsgivaren #r skyldig att fullgéra sina skyl-
digheter enligt arbetsmilj6lagstiftningen och det atgirdsan-
svar som foljer av 22 kapitlet i lagen om allmén férsikring.

Om arbetsgivaren inte har uppfyllt dessa skyldigheter, fére-
ligger inte heller saklig grund fér uppséigning.

Ettrdttsfall (AD 1993 nr 42) fran Arbetsdomstolen
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... om arbetsgivaren vdgrar att medverka i rehabiliteringsarbetet

En arbetsgivares vigran att medverka kan ta sig manga uttryck.
Vad vi fran fackets sida kan géra mot detta, beror pa hur ar-
betsgivaren tredskas och ir ovillig.

Har arbetsgivaren inte en fungerande arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet, sé bryter arbetsgivaren mot
foreskriften om detta, alltsd AFS 1994:1. Skyddsombudet kan
patala detta till Arbetsmiljéverket.

Ett arbetsrittsligt verktyg for att komma till tals med ar-
betsgivaren ar fackets begiran om férhandling enligt 10 § med-
bestimmandelagen. Arbetsgivaren ir skyldig att komma till
férhandlingen, annars kan arbetsgivaren bli skyldig att betala
skadesténd.

En arbetsgivare som utestinger facket eller skyddsombudet
frdn att medverka i rehabiliteringsarbetet bryter mot 3 § for-
troendemannalagen respektive 6 kapitlet 10 § arbetsmiljélagen
och kan bli skyldig att betala skadestand.

En tankbar situation #r att arbetsgivaren i och for sig samra-
der med var medlem och ldmnar upplysningar till Forsidkrings-
kassan men gor detta negativt och ovilligt med &beropande av
att det inte finns ndgot arbete som medlemmen kan utfora.

En arbetsgivare som séger upp en arbetstagare utan att ha
iakttagit sina skyldigheter enligt 22 kapitlet i lagen om allmin
forsakring och 3 kapitlet 3 § i arbetsmiljélagen samt féreskrif-
ten AFS 1994:1 anses normalt sakna saklig grund for uppsig-
ningen, om denna beror pé forhallanden som 4r hanférliga till
arbetstagarens sjukdom och nedsatta arbetsformaga.

Ska vi ha ndgon mojlighet att driva det enskilda fallet ar-
betsrittsligt, méste det finnas ett konkret forslag till 16sning
som facket/skyddsombudet har framfért men som arbetsgi-
varen vigrat prova. Vart forslag till 16sning méste ocksa vara
rimligt och genomforbart.
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Goda rad till arbetsgivaren

) Ta kontakt med den sjukskrivna tidigt och ordna ett méte for att
unders6ka mojligheterna till dtergéng i arbete.

) Fokusera pa arbetsférmagan, dven om den ar nedsatt, och pa
mojligheterna — inte pa problem och hinder.

) Var kreativ och lyssna pa vad den anstéllda sjalv vill och foreslar.

) Upprétta en plan for atergang i arbete tillsammans med den
sjukskrivna anstdllda och facket. Anvand gérna foretagshalso-
varden som resurs.

) Folj upp varje steg i rehabiliteringsarbetet och aterfér kunskaper
och erfarenheter till det systematiska arbetsmiljdarbetet.
Agera tidigt for att férhindra att dven andra anstallda
drabbas av ohdlsa.
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